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Ozet

Devletlerin erdemsiz mal kategorisinde saylan bazi mallarin tiiketiminden toplumdaki bireyleri vazgegirmek
amaciyla uygulamaya koydugu vergilere literatiirde glinah vergileri denilmektedir. Toplumdaki bireylerin yasal ve
yaygin olarak tiikettigi bu mallar kategorisinde saglikli olmayan gida maddeleri, sigara, alkol gibi mallar
bulunmaktadir. Ozellikle sigara lizerinden yapilan vergileme devlet agisindan ayni zamanda énemli bir gelir
kaynagidir. Bu calismada olan titlin drlinleri Gzerinden alinan vergiler Tirkiye’de sigaranin vergilendiril mesi
temelinde sagladigi vergi geliri ve fiyat artisi dolayisiyla artan sigara kagakgiligl baglaminda yasanan vergi kaybi
acisindan ele alinacaktir. Fransiz Paul Leroy Beaulieu’nun de soyledigi gibi “fazla vergi vergiyi oéldurir” "Trop
d'impot tuet-il I'impot”.

Anahtar Kelimeler: Glinah vergileri, vergiler, zararli mallar, sigarannin vergilendirilmesi, vergi kaybr.
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Assessment of cigarette taxation as a sin tax in Turkey in terms of tax
loss

Abstract

In the literature, taxes levied by the governments on some goods considered as demerit goods to discourage the
society from using the sad goods are called the sin taxes. Goods such as unhealthy foods, cigarette and alcohol
are among the said goods consumed legally and commonly by the individuals in the society. Taxes levied on
cigarette are an importantincome source for the governments. In the present study, taxes on tobacco products,
tax income due to cigarette taxes in Turkey and thus the tax loss due to increasing smuggling in consequence of
price increase are addressed. As Paul Leroy Beaulieu says, “too much tax kills tax” (“Trop d'impot tue t-il
I'impot”).

Keywords: Sin taxes, taxes, demerit goods, cigarette taxation, taxloss.

1. Giris

Anavatani Amerika olan tiitiin ispanyollarin bu kitayi kesfi ile tiim diinyaya yayilmistir. Ancak insan
sagligina verdigi zararlar nedeniyle tilketimi de kontrol altina alinmaya calisiimistir. Tarihsel siire¢
icerisinde tlUtin kullaniminin ve buna benzer toplumda kabul gérmeyen faaliyetlerin ve koti
aliskanliklarin édnlenmesi ve kontrol altina alinmasi amaciyla vergi bir ara¢ olarak kullaniimis ve dini
inanislara dayandirilarak bu vergilere “glinah vergileri” (sin tax) adi verilmistir. Hatta Katolik
Kilisesi'nin, dini mekanlarda titin kullananlara, aforoz etmeye kadar varan cezalar verdigi
bilinmektedir (Buescher, 2012).

Glinah vergisi (sin tax), sigara igmek, alkol kullanmak, ¢cevreye zarar vermek gibi insani diiskiinlUk ya
da glinahkar (sinful) zevklere bedel yiiklemek icin uygulanan ve tiiketim vergileri icerisinde yer alan bir
vergi tlridir (Lorenzi, 2008). Ancak, Glinah vergisi (sin tax) terimi dini bir anlam tasiyor gibi goriinse
de, dinsel acidan vergileme ile baglantisini kurmak anlamsiz olacaktir. Clinki dini acidan giinah olan
eylemler ya da faaliyetlerin yapilmamasi esastir ve bunun da vergilendiriimeyle 6nlenmesi veya
faaliyetin azaltilmasinin amacglanmasi dini inanisla bagdasmamaktadir. Buradaki glinah terimine daha
cok ekonomik bir anlam yilklemek yerinde olacaktir. Ekonomik acidan glinah kavrami zararli ve
bagimlilik yaratan ve negatif dissal etkilere yolacan faaliyetleri kapsayacak nitelikte bir anlama sahip
olup, vergileme ile bu faaliyetlerin tiiketimi kisitlayici vergi (sumptuary tax), tiiketimi diizenleyic ve rgi
(regulatory taxes) ya da cezalandirici vergi (punitive tax) uygulamalari ile azaltilmasi veya dnlenmesi
amaglanmaktadir.

Maliye literatlirinde erdemsiz mallar olarak nitelendirilen mal ve hizmetleri kapsayan glinah
vergilerinin temel 6zelligi tiiketimi esnek olmayan talep egrisine sahip mal ve hizmetlerden alinmasidir.
Talep esnekligi diisik oldugu icin, yani bu mal ve hizmetler genelde bagimlilik yapici 6zellige sahip
oldugundan tlketim tercihlerinde degisiklik yapmak tiiketid acgisindan kolay degildir. Bu durum da
devlet agisindan 6nemli bir vergi gelirini saglayacaktir. Diger taraftan “glinahkar” olarak nitelendirilen
faaliyetler kisinin kendisine zarar verebilecegi gibi cevresi lizerinde de negatif dissalliklara neden
olabilecek niteliktedir. Bu negatif dissalliklarin i¢sellestirilebilmesi ve zarararin tazmin edilebilmesi igin
vergileme yoluna gidilmelidir. Genel olarak vergilerin antisosyal tiiketim maddeleri olarak
nitelendirilebilecek toplum acisindan hosgorilmeyen mal ve hizmetlerden alinmasi uygun olacaktir. Ve
son olarak getirilen bu vergiler sayesinde tiketimin azalmasi, kisittanmasi ve tiiketimden vazgecirilmesi
amaclanmaktadr.



Canbay, T. (2017). Bir ginah vergisi olarak Turkiye’de sigaranin vergilendiriimesinin vergi kaybi agisindan deger endirilmesi. Intemational
Journal of New Trends in Social Sciences. 1(1), 01-10.

Vergilendirmeyle, bu mallarin tliketim fiyatlar artacak ve olumsuz dissalliklara iliskilendirilmis
davranis engellenerek sosyal refah da gelistirilebilecektir (Hoffer, Shughart & Thomas, 2013). Ancak
gilinah vergilerinin olumsuz davranislari engelleme konusundaki basarisi agisindan elestirilen yonleri de
bulunmaktadir. Bu nitelikteki vergilerin regresif karakterli yapisi gelir dagliminda adaleti olumsuz
yonde etkileyid bir 6zellige sahiptir. Ozellikle diisiik gelir gruplarindaki hane halklarinin giinah vergileri
nedeniyle fiyatlari artan mal ve hizmet gruplarindan (6zellikle gida maddeleri gibi) yararlanirken
geliderine oranla daha fazla vergi yiukilyle karsilasmalarina neden olarak alt gelir gruplarindaki
tiketidler aleyhine gelir dagilimini bozabilmektedir. Diger taraftan tiketiciler vergi dolayisiyla fiyatlar
ylkselen mallar yerine ikame mallar olarak daha kalitesiz ve sagliksiz muadili Grinlere (kagak icki gibi)
yonelebilmektedir. Bu durum toplum sagligini da olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica kagak veya
karaborsa piyasasinda artis meydana gelmekte ve hem (reticiler hem de devlet 6nemli gelir
kayiplarina ugramaktadir. Son olarak yiksek vergiler Ureticilerin Uretim kararlar (izerinde etkili
olmakta ve Ulkedeki sermayenin baska llkelere kayma riskinin yaninda yabanci sermayenin Ulkeyi
tercihini de olumsuz yonde etkilemektedir.

Glinah vergileri ilk ortaya giktiklari donemde sadece alkol ve titiin Grlinlerini kapsarken, zamanla
kapsami genislemis gida maddelerinden (nutella vergisi, yag vergisi gibi), saglik sorunlarina (obezite
vergisi), cevresel kirlenmeden video oyunlarina kadar uzanan genis bir alani kapsamaya baglamistir.
Dolayisiyla bu kapsadigi alanlar gézoniine alindiginda “glinah vergisi” kavramiyla kastedilen aslinda
“0zel tiiketim vergileri”nin ironik ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Aktug & Polat, 2016).

Glnlimuzde de gilinah vergisi uygulamalari 06zellikle sigara kullaniminin azaltiimasi ve hatta
kullanilmasini 6nleme amaciyla devam etmekte olup, bu konuda vergileme 6nemli bir ara¢ olarak
kullaniimaktadir. Sigara tzerine konulan vergilerin temel amaci tiiketiminin azaltiilmasini saglamak ve
kullananlari cezalandirmak temeline dayansa da glinimiz devletleri agisindan énemli bir kamu geliri
kaynagi oldugu da yadsinamaz bir gercektir. Ancak, tiiketim davranislari, sigara Uzerindeki dolayli
vergiler artsa bile toplam vergi gelirlerinin artmasini engellemektedir. Bu ¢alismanin amaci Turkiye’de
sigara kullaniminin azaltimasi (hatta onlenmesi) amaciyla uygulanan vergilendirme yénteminin ne
Olclide basarili oldugunu ve vergi gelirleri Gzerindeki etkisini ortaya koymaktir.

2. YOontem

Calismanin amaci bir glinah vergisi olarak Tiirkiye 6zelinde sigara lizerinden alinan dolayli vergilerin
sigara tiketimini azaltmadaki basarisi ve vergi gelirlerini arttirici olmasi gerekirken nicin vergi gelirlerini
azalticl yonde etkide bulundugunu tespit etmektir. Bu amagla oncelikle giinah vergilerinin temel
ozellikleri dikkate alinarak sigaradaki vergileme yapisi aciklanacak, ardindan Tirkiye’de sigardan elde
edilen vergi gelireri ve sigara kacakciligl nedeniyle yasanan vergi kaybi incelenecektir.

Calismada beklenilen sonug, sigaradaki vergi nedeniyle artan fiyatlarin kullanicilari sigara
tiketiminden vazgecirmedigi, tam aksine kacak sigara tiketimine yonelterek hem kullanicilarin
sagliklarinin bundan olumsuz etkilendigi hem de ¢alismanin asil konusunu olusturan vergi gelirlerini
arttirict degil, azaltici yonde etki yarattigidir. Calismanin temel yontemi literatur taramasi olup, elde
edilen bulgular sayisal verilerle desteklenmektedir.

3. Bulgular

3.1Bir giinah vergisi olarak sigarada vergileme

Sigara Uzerinden alinan vergilerde temelde iki amag¢ gldilmektedir. Birincisi mali amag olarak
nitelendirilen devlete gelir saglama amacidir. Ornegin ingiltere’de 1643 yilinda uygulanmaya baslanan
ilk &zel tiketim vergisinin amaci orduyu finanse etmek icindir. ikinci temel amag ise sosyal amagtir.
“Baba Devlet” ya da “ Paternalistik Devlet” anlayisinin bir tezahiri olarak sigara icmenin 6nlenmesi ve
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sigaranin ortaya cikardigi negatif digsalliklarin icsellestirilmesi ve tazmin edilmesidir. Ozellikle sosyal
amag dikkate alindiginda sigara fiyatinin belli bir esigin altina dismesini 6nleyecek bir vergileme
yapisinin kullanilmasi uygun olacaktir. Hatta Diinya Saghk Orgiitii “saglik vergisi” adi altinda ek bir
verginin de alinmasini 6nermektedir.

Sigara Uzerinden alinan vergilerde Ramsey kuralinin dikkate alinarak vergileme yapisi
olusturulmaktadir. Ramsey Kurali; tiketim mallarinin talebin fiyat esneklikleri ile ters orantil
vergilendirilmesi sonucu ekonomik verimliligin azami seviyeye cikarilabilecegini ifade eder. Bu sebeple
vergilendirme tiketim mallarinin/hizmetlerinin nispi fiyatlarini degistirirken talep durumu fiyat
artislarina karsi duyarli olmayan (baska bir ifadeyle nispi fiyatlardaki degisimlerin talepte kiiclk
degismelere sebep oldugu) mallara/hizmetlere daha yuksek oranli vergilerin konulmasi halinde
tiketim modellerindeki vergi kaynakli degisimler en aza inecektir (OECD, 2010). Bu anlamda bir giinah
vergisi olarak sigaradaki verginin yiiksek tespit edilmesi maliye teorisi acisindan da rasyonel
goriinmektedir. Diger taraftan, Neoklasik refah ekonomisine gore sigara gibi bazi mallar izerindeki
dolayh vergiler digssal maliyetleri i¢sellestiren etkin Pigoviyen vergiler olarak gorilmektedir (DeCicca,
Kenkelb & Liucanber, 2013).

Sigara Uzerinden alinan dolayli vergilerin en temel faydasi vergi gelirlerini artirici etkisi ile bitge
gelirleri agisindan otaya ¢ikmaktadir. Blitcede yil icinde olusan gelir gider dengesizliklerini gidermede
hizli ve etkili bir ¢6ziim saglamaktadir. ikind ®énemli faydasi birey ve toplum sagliginin korunmasi
acisindandir. Sigarada uygulanan yiiksek vergiler sonucu artan sigara fiyatlar nedeniyle tiketimin
onemli 6lglide azaltiimasi ve hatta durdurulmasi mimkin olabilecektir. Vergi sayesinde insanlarin
sigarayl birakmasi saglanirken, sigaraya baslanmasinin da oniine gecilebilecektir. Uglinci &nemli
faydasi ise sigaranin ortaya cikardigi negatif dissalliklarin icsellestirilmesini saglayici etkisdir. Devletin
diizenleyid rolli sigaradan kaynakli digsalliklara ¢o6ziim bulmaktir Pigoviyen bir karaktere sahip olan
sigara lzerinden alinan vergiler sayesinde sigara tiketicilerinin toplum saghgi lzerinde olusturdugu
negatif dissalliklar fiyat mekanizmasi sayesinde sigara tiiketicilerine bir maliyet olarak geri donecek ve
tiketidiler faaliyetlerinin mali yikiyle karsi karsiya kalacaktir.. Ozellikle bu digsal maliyetlerin tazminin
saglanabilmesi icin sigara yoluyla elde edilen vergi gelirlerinin toplum saghginin korunmasi, sigara
kullanimi sonucunda ortaya c¢ikan hastaliklarin tazmini ve sigarayi birakmanin tesviki alanlarinda
kullaniimasi uygun olacaktir.

3.2. Tiirkiye’de sigara tiiketimi ve sigarada vergileme

Sigara tliketimi psikolojik, ekonomik ve cevresel faktorerin etkisiyle artis gosteren 6nemli sosyal
sorunlarindan biri olup, Ulkemiz de sigara tiketimi ciddi bir sorun olarak dikkati ¢cekmektedir.
Tarkiye’nin 2004 yilinda taraf oldugu, Titlin Kontroli Cergeve Sozlesmesi (TKCS) hikimleri esas
alinarak hazirlanan Ulusal Titin Kontrol Programi (UTKP) na iliskin Eylem Plani gergevesinde miicadele
calismalari yiritilmektedir. Eylem Planinin ilki 2008-2012 yillari arasinda uygulanmig, ikindisi ise
2015-2018 donemini kapsayacak sekilde dizenlenmistir. Ancak alinan 6nlemlere ragmen sigara
tiketiminde istenilen sonuclara ulasildigini sdylemek zordur.

OECD’nin 2015 yili raporuna gore, Tiirkiye ylzde 23,8 sigara kullanim oraniyla diinyada 11. sirada
yer almaktadir. Rapora gore Tirkiye'de erkeklerin ylzde 37.3’U ve kadinlarin ylizde 10.7’si sigara
kullanmaktadir. Turkiye'de, her giin sigara icen kisi sayisi 10.6 milyonu erkek, 3.9 milyonu kadin olmak
Gzere toplam 15 milyona yakindir (gidahatti.com, 2016). Diinyada ise 1.3 milyar kisi, sigara
tuketmektedir. Turkiye'de sigara Ureten 7 firma bulunmakta ve sigara Ureticisi firmalarin kullandigi
tutlinin yizde 14’0 yedi tltdn, ylzde 86'si yabanc tiitiinden olusmaktadir. 2003 yilinda 335 bin tiitin
Ureticisi aile varken 2015 yilinda Uretid sayisi 55 bine gerilemistir (Uras, 2016).
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Figlir 1. Turkiye’de Sigara, i¢ Satislarindaki Yillik Degisim Miktar (Milyar Adet)

Kaynak: Titiin Raporu, 2016

Figir 1'de goraldiGgu gibi, 2003-2009 vyillari arasinda sigara tliketiminin stabil bir seyir izledigi
gorilirken 2009-2011 yillan arasinda sigara tliketimi % 15 azalarak ilk kez 100 milyar paketin altina
inmistir. Ancak 2012 yilinda 8 milyar adetlik artigla tekrar 100 milyar sinirina dayanmis ve 2015 yili
itibaryla 103,2 milyar adet olmustur. Dolayisiyla lGlkemizde titin kontroll politikalarina ragmen ig
satiglarda siirekli bir azalma ortaya ¢ikmadigi dikkati gekmektedir. Sektdriin genel bir egilim olarak bir
yil gerileyen satislarini bir sonraki yil telafi ettigi anlasimaktadir.

Sigara tiuketimindeki bu artisin sebepleri, 6zellikle gen¢ nifusta artan stabil kullanim orani,
kacakgilikla miicadele nedeniyle kayit disi Girline ulasilabilirligin zorlasmasi ve tiketicilerin fiyatlar
kaniksamasidir. Diinya‘'da gelismis Ulkelerde titin kullaniminda azalma goridlmesine karsilik Asya-
Pasifik-Afrika Ulkelerinde bunun artacagi o6ngoriilirken Ulkemizde ise yakin gelecekte titin
mamullerinin kullaniminda ciddi bir diistis beklenmemektedir (Tltlin Raporu, 2016).

Sigara tiiketimiyle micadele amaciyla Tirkiye’de diger lilkelerde oldugu gibi uygulama farkliliklari
olsa da yiiksek oranli KDV ve OTV olmak Uzere iki temel dolayli vergi uygulanmaktadir. 2002 yilindan
2004 yilina kadar sigarada sadece nispi vergi uygulanirken, 2004 yilindan itibaren hem nispi hem de
maktu vergilemeye gecilmistir. 25.07.2005 tarihinden itibaren nispi olarak hesaplanan verginin maktu
vergiden daha az olamayacagl karara baglanmis ve 2007 yilindan itibaren de asgari maktu vergi
tutarlari belidenmeye baslanmistir. 2012'de yapilan son dizenlemeyle nispi ya da maktu olarak
hesaplanan OTV’den yiiksek olanin uygulanmasina ve ayrica belirlenen maktu OTV tutarlarinin da ilave
edilmesi karara baglanmistir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin 2010 verilerine gére sadece maktu vergi alan 55 lilke, sadece nispi vergi
alan 60 llke, Hem nispi hem de maktu vergi alan 48 llke ve hi¢ dolayl vergi almayan 19 llke
bulunmaktadir. (WHO, 2010). Turkiye'de sigara lzerinden alinan vergilerin ¢ok biylk bir kismi ni spi
vergileme yoluyla alinmakta maktu verginin payi ise %2.3 diizeyinde kalmaktadir. Avrupa’da ise bu
oran % 40'larin Uzerindedir (Ugur, Komiirciler,2015). Ancak, tiiketimin azaltilmasi ve farkli sigara
markalarindaki vergi yikinin esitlenerek tiketicilerin daha dis(k fiyatli sigaralara gecisinin dnlenmesi
acisindan agisindan nispi vergilerden ¢cok maktu vergilerin arttirilmasi gerekmektedir.

Tablo 1. Sigaradaki Toplam Vergi Yiki (%)

Sigaranin Satig Perakende Satis Fiyati (TL) 7.00 8.00 10.00 13.50 14.00
Toplam Vergi Yuki % 89.4871 84.5575 83.74 82.9044 82.8186
Bir Paket Sigaradaki Vergi 6.26 6.76 8.37 11.19 11.59
Tutan (TL)

Kaynak: Aykin, 2017.

Tablo 1'de goriilecegi lzere illkemizde sigaradaki nispi vergileme yapisi nedeniyle fiyat farklilari
ortaya c¢ikmakta ve vergi yiku acisindan da disiik fiyath sigaradaki vergi yuki yiksek fiyatli sigaradaki
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vergi yukuinden daha ylksek olmaktadir. Turkiye’de tutun ve titin mamullerinde uygulanan hem nispi
hem de maktu vergi nedeniyle Perakende satis fiyati 10 TL olan, 1 paket (20 adet) sigarada OTV ve
KDV birlikte sigara icin, ddenen paranin yaklasik yiizde 83'tin{ vergi olusturmaktadir.

4. Tartisma, Sonug ve Oneriler

Tirkiye’de devletin en énemli gelir kaynaklarindan biri Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)dir. OTV
icerisinde de tiitiin mamdilleri izerinden (6zellikle sigaradan) alinan yiiksek oranli vergiler nemli bir
yver teskil etmektedir. Sigaradaki talep esnekliginin ¢ok zayif olmasi, sigaradan elde edilen vergi
geliderini hazineler icin verimli bir gelir kaynagi haline getirmektedir. Nitekim, 2016’da tek kalemde en
cok vergi geliri 120,4 milyar TLve %13,6 artigla OTV’den gelmis olup vergi gelirlerinin %26'dan fazlasini
karsilamistir. Tiirkiye’de 2014’te sigara (tiitin Griinleri) Gizerinden Biitce’ye aktarilan toplam O TV tutari
23 milyar TL.dir. Yani vergi geliferimizin %6,5'luk kismi sigara tzerinden alinan OTV'den gelmistir.
2016 yihi itibariyla bu oran %7,02.dir. 2016 yilinda titin mamullerinden 30 milyarik vergi gelini
planlanmisken gerceklesme Agustos 2015 -2016 itibariyla 32 milyar 235 milyon TL gercekleserek biitge
hedefinin Gzerine ¢lkmistir. 2017 yili icin de 25,8 milyar TL OTV tahsilati planlanmis durumdadir. Sigara
Uzerinden ayrica alinmakta olan %18 KDV de eklenince, sektoriin vergisel vazgecilmezligi agik¢a ortaya
ctkmaktadir.

Rakamlara bakildiginda devlet agisindan kamu gelirleri Gizerinde ilk bakista olumlu etki yaratiyor gibi
goriinse de sigarada vergileme yapisi olusturulurken vergi gelirlerini azaltici etkisinin de gdzonine
alinmasi gerekmektedir. Clinkii vergileme sonucu artan sigara fiyatlar taleplerini kolay kolay
degistiremeyen bagimlilarin kacak veya karaborsa sigaraya yonelmesine veya ikame olarak sarma
tatdn kullanimina ya da sinir 6tesi alim yapmalarina neden olabilmektedir. Bu durum bir taraftan vergi
gelirlerini azaltirken diger taraftan kayitdisi ekonomiyi genisletmekte ve bu kayitdisiliktan da en ¢ok
terori finanse eden yasa disi 6rglitler nemalanmaktadir. Fransiz maliyecd Paul Leroy Beaulieu’nun de
soyledigi gibi “fazla vergi vergiyi 6ldiirmektedir.”

Fiyat insanlarin sigarayi birakmasinda en etkili ydntemlerden biridir. insanlarin vergiler nedeniyle
olusan yliksek fiyattan dolayi sigarayi birakmasi en ¢ok arzu edilen durumdur. Fakat artan fiyatlardan
dolayi kisiler tiiketim aliskanliklarini farklilastirabilmektedirler. Sigara lizerinden alinan dolayli vergiler
sigara icenlerin vergiden kacinma veya vergi kacirma davranislarindan dolayr sinirli  etki
gosterebilmektedir (DeCicca, Kenkelb & Liucanber, 2013). Bu durum vergi ile arzulanan tiiketimin
azaltilmasi amacina ulasimasi zorastirirken diger taraftan dolayli vergiler artsa bile toplam vergi
geliderinin artmasini engellemektedir.

Tlrkiye’'nin vergi gelirlerini ve yasal piyasa rekabet kosullarinin gelisimini olumsuz yonde etkileyen
ve Ozellikle teror orgitleri ile organize sug orgitlerine finans kaynagi teskil eden titiin mamulleri
kacakeiliginin 2010 yili sonrasinda yikselise gectigi gézlemlenmektedir. Bu egilimin nedenleri arasinda,
titin mamullerinin kolay temin edilebilmesi, titin mamulleri kacakciligina verilen cezalarin
uyusturucu suglarindaki gibi caydirici olmamasive yiksek kar getirisi gibi etkenlerdir. Genellikle Dogu -
Glineydogu sinirlarimiz lizerinden girisi saglanan kagak sigaralarin cogunlukla Agri, Van, Sirnak ve
Hakkari’de depolanarak Tirkiye icerisinde dagitiminin yapildig1 gértlmektedir. Kacak sigaralarin, sahte
glimrik mahida TIR'lann icine veya yik tasimaciligl yapan araglardaki her tiirli yasal yikin arasina
gizlenerek kagiriilmaya calisildigi gozlemlenmistir. PKK/KCK terdr 6rgiti tarafindan, Glkemizin dogu ve
glineydogu sinirlan disinda sézde giimriik noktalari olusturuldugu ve buralardan gecis yapan sigara
kacakgilarindan vergi adi altinda harag alarak buyiik gelir sagladigi tespitler arasindadir (KOM Raporu,
2015).
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Figlir 2. Kagak Sigara Yakalama Miktarlari (Paket) Kaynak: KOM Raporu, 2015

Figr 2'de goruldigl Uzere yakalanan kagak sigara paketi miktarinin 2010 yilindan itibaren
(6zellikle artan fiyatlarin da etkisiyle) olclide artmis ve 2009 sonunda ylzde 5’ler civarinda olan kagak
sigara orani 2010'da yaklasik 4 kat artarak, yizde 20’lere g¢ikmigtir. 2015 yilinda verilen miicadeleler
sonucu azalma egilimi gosteren kacak sigara orani, son bir yildir ylizde 13’k seviyesinde kemiklesse
de 2015itibariyla kacak sigaral43 milyon pakete ulasmistir. Bir 6nceki yil devletin kasasina fazladan 2
milyar lira vergi girmesi saglansa da, halen kagak sigara nedeniyle 5 milyarlik yillik vergi kaybi oldugu
hesaplanmaktadir ( Vatan, 2017). Diger taraftan Grafik 1'de gorildiigl Gizere yasal satig 2015 itibariyla
103 milyon paket iken, yakalanan kacak sigara paketinin ayni yil 143 milyon paket olmasi, sigara
tiketiminde maalesef bir azalmanin olmadig ve vergi kaybinin boyutunu géstermesi acisindan dikkat
cekicidir. Yakalanan kagak sigaralarin yaninda bir de yakalanmadan satisi yapilan sigaralar dikkate
alindiginda gelir kaybinin 6nemli boyutlarda oldugu ifade edilebilir.

Ziraat mihendisleri odasinin yayinladig! tiitiin raporuna gore; Ornegin, nargilelik (iriin piyasasinin
tamamina yakininin kagak ve kural disi isledigi bilinmektedir. Sarmalik kiyilmis titiin Grinlerinin yasal
ic piyasa satisi 2015 yilinda 84.745 kg olarak gerceklesmistir. Bu miktar trin, yaklasik 121.000 adet
sarma sigaraya karsilik gelmektedir. 2015 yilinda gergeklesen makaron satis rakami yaklasik 6 milyon
sarma sigaraya tekabil etmektedir ki bu durum (lkede kayit disi ve yasa disi Uretilen ve pazarlanan
tatdnin varligini da teyit etmektedir. Bununla birlikte, sarma sigara yapiminda kullanilan yaprak sigara
kagidiicin yasal bir diizenleme olmayip piyasada satisi yapilan bu tiir Grinlerin tamami kagaktir. (Titlin
Raporu, 2016). Ulkemizde kagak sigaranin piyasanin %15 civarindadir ve kaynagi belli olmayan bu
Urlinlerin hem halk sagligint hem de ekonomimizi olumsuz etkilemektedir.

TESK genel baskani Bendevi Palandtken, 'Kagak sigaranin boyutunu anlamak icin saha arastirmalari
yapiliyor. Bu arastirma sonuglarina gore; 2010 yili basinda ylizde 5'ler seviyesinde olan vergisi
6denmemis sigara pazari, 2010 yili sonunda yiizde 20'ye tirmanmistir. 2015 yilinda ise inis egilimine
giren kacak sigara orani maalesef halen yiizde 13 seviyesindedir. Son yillarda ylzde 13 seviyesinden bir
turll asagiya dismeyen kagak sigara ylziinden, devletimiz yillik yaklagik 5 milyar liralik vergi kaybi
yasamaktadir. S6z konusu rakam yaklasik 320 bin kisinin yillik asgari Ucretine ya da 20 uluslararasi
havalimani yatirmina esdegerdir' dedi (Palandtken,2016). Teror orgitlerinin baslica finansman
kaynagl olan kacak sigara ticaretinin boyutlar dikkate alindiginda sigara ve titiin Grlnlerinin
vergilendirilmesi konusunda bu kagakciligi engelleyecek onlemlerin alinmasi ve diizenlemelerin
yapilmasinin 6nemi dahaiyi anlasimaktadir.
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5. Sonuglar

Fiyat kisilerin taleplerini belileyen dnemli bir faktordir. Tatlin mamulleri gibi bagimlilik yaratan ve
dissal maliyetlere neden olan maddeler lzerine uygulanan “glinah vergisi” niteligindeki ylksek oranli
OTV, tiiketidlerin taleplerinin esnek olmamasi nedeniyle maalesef tiiketimlerini azaltmalarinda ¢ok da
etkili olamamaktadir. Nitekim sigaradaki resmi satis rakamlari ile kacak yakalanan paket miktarlari
karsilastirldiginda resmi satis rakamindan daha fazla kagak rakami ile karsilasimaktadir. Vergi
politikalariyla yapilan OTV artisi vergi gelirlerini artan fiyat dolayisiyla arttirmis gibi gériinse de, artan
kacakcilik nedeniyle vergi gelirlerinde 6nemli bir azalisa neden olmaktadir. Diger taraftan yasal
olmayan yollardan (lkeye giren ve denetimsiz ve standartlara uygun olmayan tretim kosullarinda imal
edilen bu kagak sigaralarin toplum sagligl Gzerindeki zararli etkilerinin de goézardi edilmemesi
gerekmektedir.

Kagak sigaradaki fiyatlarin yurt icindeki fiyatlardan daha diisiik olmasi kolaylikla talep gérmesini de
saglamakta ve sadece tiryakileri degil gencleri de bu mallara yoneltmektedir. Ozellikle ruhsatli olmayan
kontrolstiz yerler veya kigiler aracihgiyla 18 yasini doldurmamig kisilere sigara satilabilir hale
gelmektedir. Ornegin, siniri paketi 10 - 25 kurustan gecen kacak sigara, bliyik sehire geldiginde (izerine
basilan markaya gére 3 - 6 liradan alici bulabilmektedir. Bu durum diger taraftan kagakgilar agisindan
ylksek kar marji anlamina gelmektedir. Isin daha vahim tarafi ise kagak sigaradan elde edilen bu
yuksek kazanglarin yasa disi terdr érgitlerinin finansmani saglamasidir. Devlet gelir kaybina ugrarken,
organize sug érgitlerinin geliderinin artmaktadir.

Sigaradaki vergileme yapisi nedeniyle yasanan bu vergi kaybinin azaltilabilmesi ve teror 6rgitlerinin
kacakgiliktan beslenmelerinin dnlenebilmesi icin 6ncelikle sigaradaki vergilerin makul bir diizeyde
tutularak, sigara tiketicilerinin fiyat artisi nedeniyle kagak mallara yonelmesinin engellenmesi ve cevre
Ulkelerdeki sigara fiyatlari dikkate alinarak diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan titiln
ve titiin mamulleri piyasasindaki denetimlerin arttirilmasi, kagakclhigin yogun olarak yasandigi iran,
Irak ve Gurdstan sinirlarinda kagakeiligi 6nleyecek énlemlerin alinmasi ve kagakgilara verilen cezalarin
caydirici bir nitelige sahip olmasi gerekmektedir.

Sigaradan elde edilen vergi geliri hazine icin vazge¢ilmez bir gelir kaynagi olsa da burada asil amacin
toplum saghginin korunmasi oldugu gercegi de gozardi edilmemelidir. Vergi orani artirnmi ya da
yasaklarin talebin azaltiimasinda beklenen etkiyi yaratmadigi aciktir. Dolayisiyla vergi disinda
gerceklestirilecek uygulamalar yoluyla (kamu spotlar gibi) toplumun sigaranin zararlari konusunda
bilindendirilmesi calismalarinin devam ettirilmesi sigara kullanimin énlenmesi agisindan daha faydali
sonuclar verebilecektir.
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Extended Abstract

Problem Statement

In the literature, taxes levied by the governments on some goods considered as demerit goods to discourage
the society from using the sad goods are called the sin taxes. Goods such as unhealthy foods, cigarette and
alcohol are among the said goods consumed legally and commonly by the individuals in the society. Taxes levied
on cigarette are an important income source for the governments. In the present study, taxes on tobacco
products, tax income due to cigarette taxes in Turkey and thus the tax loss due to increasing smuggling in
consequence of price increase are addressed. As Paul Leroy Beaulieu says, “too much tax kills tax” ( “Trop
d'impot tue t-il I'impot”).

Aim of the Research

The aim of the study is to show thatindirect taxes taken over cigarettes as a sin tax in Turkey are effective in
decreasing cigarette consumption and why they are effective in reducing tax incomes. For this purpose, the
structure of taxation on tobacco will be explained by takinginto consideration the basic characteristics of the sin
tax, followed by the tax incomes obtained from the insurance in Turkey and the tax loss due to the smuggling of
cigarettes.

Method

The expected outcome in the study is that increasing prices due to the cigarette tax did not abandon the
consumption of cigarettes, but on the contrary lead to the consumption of smuggled cigarettes, which has a
detrimental effect on both the health of the users and the tax incomes which constitute the main subject of
study. The main method of study is literature search and the findings are supported numerically.

Results

Cigarette consumption is one of the important social problems that increase with the influence of
psychological, economic and environmental factors, and cigarette consumption is a serious problem in our
country. According to the OECD's report for the year 2015, Turkey ranks 11th in the world with 23.8% smoking
rate. According to the report, 37.3 percent of men and 10.7 percent of women smoke in Turkey.

Despite tobacco control policies in our country, it is noteworthy that there has not been a continuous
decrease in domestic sales. Itis understood that the general trend of the sector is to compensate for one year of
declining sales next year. The reason for this increase in cigarette consumption is the growing stability of the
young population, the difficulty of reaching informal products due to the fight against smuggling, and
consumers'appreciation of prices.
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In order to struggle cigarette consumption, there are two basic indirect taxes, high rate KDV and OTV, even
though there are differences in implementation as in other countries in Turkey. From 2004 to 2004, only relative
tax was levied on cigarettes, but since 2004, both relative taxpayers and taxpayers have been taxed. The vast
majority of the tax on cigarettes in Turkey is obtained through relative taxation, while the share of taxa is 2.3%.
In Europe this rate is over 40%

Conclusions

The price is one of the most effective ways for people to quit smoking. It is the most desirable situation for
people to quit smoking due to the high price caused by taxes. However, as a result of taxation, increased
cigarette prices can cause addicts, who can not easily change their wishes, to fugitive or black market cigarettes,
or substitute as tobacco or cross-border purchases. This reduces tax revenue on the one side while expanding
the informal economy on the other side, and illicit organizations financing the most terrorist financing are also
borrowing from the informal economy.

It is observed that the smuggling of tobacco products, which affect Turkey's tax revenues and the
development of legal market competition conditions negatively, and which is a source of finance especially for
terrorist organizations and organized criminal organizations, increased after 2010. The amount of fugitive
smuggled cigarettes caught increased from 2010 (mainly due to rising prices), and the rate of smuggled
cigarettes, which was around 5 percent at the end of 2009, increased by 20 times in 2010, nearly four times. By
2015, 143 million bags of smuggled cigarettes have been reached. It is estimated that an annual tax loss of 5
billion due to smuggled cigarettes is still available, although an additional 2 billion Turkish liras were provided to
the state in the previous year. While legal sales are 103 million packs by 2015, the fact that the number of
smuggled cigarettes caught in the same year is 143 million packs is unfortunately not noticeable in the
consumption of cigarettes and it is striking that the size of the tax loss shows. In addition to the smuggled
cigarettes, it can be said that the loss of income is important when considering the cigarettes that are sold
without being caught.

The high rate of OTV, which is applied to the substances which cause addictive and external costs like tobacco
products, is not very effective in decreasing their consumption because of the inelasticity of the consumers'
demands. As a matter of fact, when the official sales figures of cigarettes and the amounts of illegally captured
packages are compared, itis seen that there is more leakage than official sales figures.

Recommendations

Although the increase in excise duty on tax policies seems to have increased tax revenues due to the
increasing price, it causes a significant decrease in tax revenues due to increasing trafficking. On the other hand,
the illicit effects of these illegal cigarettes entering the country from illegal routes and manufactured under
uncontrolled and non-standard production conditions should not be neglected.

In order to reduce this tax loss caused by the taxation structure of the cigarettes and to prevent the terrorist
organizations from being fed by smuggling,

A reasonable level of cigarette taxation, Preventing smokers from stealing goods due to price increases,
Regulation of cigarette prices in the surrounding countries, Increasing audits on tobacco and tobacco products
market, Taking measures to prevent smuggling on the borders of Iran, Iraqg and Georgia where smuggling is
heavilyinvolved.

Crimes given to smugglers should have a deterrent character. Although the tax income from smoking is an
indispensable source of income for the treasure, it should not be overlooked that the main purpose here is to
protect public health. It is clear that the tax rate increase or the prohibition does not create the anticipated
effect of reducing claims. Therefore, continuing their efforts to raise public awareness about the harm caused by
smoking (such as public spots) through non-tax practices can give more beneficial results in terms of prevention
of smoking.
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